
भारत में अब तक 14 आम चुनाव हो चुके हैं। ये सभी चुनाव सामान्यतया शान्न्तपूर्ण ढंग से सम्पन्न हुए हैं, लेककन 

इसके साथ ही चुनाव पद्धतत और चुनावों में कुछ ऐसी बातें देखने में आयी हैं, न्िन्होंने िनता की चुनावों में आस्था 
को कम ककया है अथवा यदद उन्हें समय रहते तनयन्न्ित नहीं ककया गया, तो वे कालान्तर में चुनावों के प्रतत आस्था 
को घ पहंुचा सकती हैं। चुनावों में काल ेधन, दहसंा, मतदान केन्रों पर कब्िा करने की प्रवतृ्तिया तनरन्तर बढ़ रही हैं। 

 

चुनावों से सम्बन्न्धत व्याधधयों की त्तववेचना और चुनाव सुधार का त्तवषय त्तपछले कुछ वषों से संसद और देश के 

प्रबुद्ध वगण का ध्यान आकत्तषणत करता रहा है। सवणप्रथम तारकुण्डे सममतत ने चुनाव सुधारों की तरफ हमारा ध्यान 

आकत्तषणत ककया। 1990 में श्री ददनेश गोस्वामी की अध्यक्षता में गदित सममतत ने चुनाव सुधारों पर अनेक प्रस्ताव 

प्रस्तुत ककए। मुख्य तनवाणचन आयुक्त और अन्य तनवाणचन आयुक्त (सेवा शतें) अधधतनयम, 1991 तथा लोक 

प्रतततनधधत्व (संशोधन) अधधतनयम, 1996 के अधधतनयमन से सममतत की अनेक मसफाररशें लागू हो गई हैं। वािपेयी 
सरकार ने 1998 में सिा में आने के बाद ददनेश गोस्वामी सममतत की कायाणन्न्वत नहीं हो पायी मसफाररशों पर 

प्राथममकता के आधार पर त्तवचार करना शुरू ककया। गहृमन्िी की पहल पर उन प्रस्तावों पर नए मसरे से चचाण करने के 

मलए 22 मई, 1998 को त्तवमभन्न रािनीततक दलों के नेताओं के साथ एक बैिक हुई। इस बैिक में मलए गए एक 

तनर्णय के अनुसरर् में श्री इन्रिीत गुप्त, संसद सदस्य की अध्यक्षता में एक उच्च अधधकार प्राप्त सममतत गदित 

की गई थी न्िस ेमान्यता प्राप्त रािनीततक दलों को राज्य तनधधकरर् उपलब्ध कराने के मलएिोस उपायों का 
सुझाव देने को कहा गया। इस सममतत ने रािनीततक दलों द्वारा लेखों के रख-रखाव तथा उनकी लेखा 
परीक्षा करने, रािनीततक दलों को कम्पतनयों द्वारा ददए िाने वाल ेचन्दे पर प्रततबन्ध लगाने, चुनाव 
व्यय सम्बन्धी प्रत्यामशयों के चुनाव खचण की अधधकतम सीमा में रािनीततक दलों के खची को शाममल 
करने तथा प्रत्येक आम चुनाव खचण की अधधकतम सीमा तनधाणररत करने की शन्क्त प्रदान करने से 
सम्बन्न्धत प्रस्तावों पर त्तवचार ककया । 

 

त्तवत्तवध पक्षों द्वारा प्रस्तुत अनुशंसाओं के आधार पर चुनाव व्यवस्था की गम्भीर िुदियों और उन िुदियों 
के उपचार का अध्ययन तनम्न प्रकार से ककया िा सकता है : 

 

1. रािनीततक दलों को प्राप्त िन समथणन और स्थानों के अनुपात में गम्भीर अन्तर (Serious 
Disparity between People's Support to Political Parties and Number of Seats Gained) — 
भारत में साधारर् बहुमत की िो तनवाणचन पद्धतत अपनायी गयी है, उसके अन्तगणत प्रत्येक तनवाणचन क्षेि 
से वह उम्मीदवार तनवाणधचत घोत्तषत होता है न्िसे सबस ेअधधक मत ममले हों, चाहे त्तवरोधी अथवा परान्ित 
उम्मीदवारों को ममले मतों का योग उस ेप्राप्त मतों से ककतना ही अधधक हो । इसके पररर्ामस्वरूप 
बहुधा उस दल को सरकार बनाने अवसर ममल िाता है न्िसे देश के बहुमत का समथणन प्राप्त नहीं है 



और छोिे दलों को उन्हें प्राप्त िन समथणन की तुलना में बहुत ही कम स्थान प्राप्त होते हैं। महत्वपूर्ण 
तथ्य है कक कांग्रेस न्िसने प्रथम तीन आम चुनावों में 70 प्रततशत से अधधक, चतुथण आम चुनाव में 54 
प्रततशत, 1971 में 68 प्रततशत और 1980 में लगभग 64 प्रततशत स्थान प्राप्त ककये, वह इनमें सेककसी 
भी चुनाव में 50 प्रततशत मत प्राप्त नहीं कर सकी थी। 1980 के लोकसभा चुनावों में एक त्तवसंगतत इस 
रूप में देखी गयी कक िनता पािी ने मतदाताओं के 19.94 प्रततशत और िनता एस (लोकदल) ने 9.43 
प्रततशत मत प्राप्त ककये, लेककन िनता एस (भारतीय लोकदल) को िनता पािी की तुलना में 10 स्थान 
अधधक प्राप्त हुए। 1999 के 13वीं लोकसभा चुनावों में कांग्रेस को 114 स्थानों के साथ 28.42% मत 
तथा भािपा को 182 स्थानों के साथ 23 70% मत प्राप्त हुए। 2004 में सम्पन्न 14वीं लोकसभा के 
चुनावों में त्तवमभन्न 

 

दलों को प्राप्त मतों के प्रततशत और उन्हें प्राप्त स्थानों से भी यह 

 

बात तनतान्त स्पष्ि है 

 

रािनीततक दल 

 

इन्न्दरा कांग्रेस 

 

बहुिन समाि पािी 

 

भारतीय िनता पािी 

 

साम्यवादी दल माक्सणवादी दल 

 

राष्रवादी कांग्रेस पािी 



 

प्राप्त मत क्रमशः 

 

प्रततशत 

 

26.69 

 

5.33 

 

22.16 

 

1.4 5.69 

 

1.78 

 

लोकसभा में 

 

प्राप्त स्थान क्रमशः 

 

145 

 

19 

 



138 

 

10 

 

43 

 

9 

 

लोकतान्न्िक व्यवस्था के अन्तगणत इस न्स्थतत को न्यायपूर्ण नहीं कहा िा सकता। अत तनवाणचन प्रर्ाली 
की इस असंगतत को दरू करने के मलए कुछ क्षेिों से यह सुझाव ददया िाता है। कक आनुपाततक 
प्रतततनधधत्व की पद्धतत को अपनाया िाना चादहए। कुछ वषण पूवण िनसंघ ने इस समस्या का अध्ययन 
करने के मलए एक सममतत तनयुक्त की थी, उस सममतत ने सुझाव ददया कक देश में चुनावों के मलए 
आनुपाततक प्रतततनधधत्व की सूची प्रर्ाली (List System) को अपनाया िाना चादहए न्िसस ेप्रत्येक 
रािनीततक दल को उस ेप्राप्त िन समथणन के आधार पर त्तवधानमण्डल में स्थान प्राप्त हो सकें । िनसंघ 
के पूवण भारतीय साम्यवादी दल के द्वारा भी इसी प्रकार सुझाव ददया गया था। 

 

परन्तु उपयुणक्त सुझाव को स्वीकार करने में अनेक कदिनाइयां हैं। सूची प्रर्ाली या आनुपाततक 
प्रतततनधधत्व का अन्य कोई रूप एक िदिल पद्धतत है और भारतीय मतदाता इसका उधचत रूप में प्रयोग 
कर सकें  इसमें तनन्चचत रूप से सन्देह है। इसके अततररक्त, वतणमान समय में भी चुनाव आयोग के पास 
कुल ममलाकर 50 से अधधक रािनीततक दलों का पंिीकरर् हो चुका है, आनुपाततक प्रतततनधधत्व के ककसी 
भी रूप को अपनाने पर छोिे-छोिे रािनीततक दलों में और अधधक वदृ्धध होगी, न्िसका पररर्ाम 
रािनीततक अन्स्थरता हो सकता है। 

 

वस्तुत उपयुणक्त िुदि का उपचार चुनाव प्रर्ाली में कोई पररवतणन नहीं वरन ्रािनीततक दलों की सुसंगतत 
को अपनाकर 'रािनीततक ध्रुवीकरर् (Political Polarisation) की अथाणत ्त्तवचारधारा पर आधाररत दो 
प्रमुख रािनीततक दलों के अन्स्तत्वकी ददशा में आगे बढ़ना है। वतणमान समय में चुनाव आयोग राष्रीय 
तथा राज्य स्तर पर उन दलों को मान्यता देता है, न्िन्हें मतों का एक तनन्चचत प्रततशत प्राप्त होता है, 



ककन्तु मान्यता न प्राप्त होने वाल ेरािनीततक दलों के चुनाव लड़ने पर कोई प्रततबन्ध नहीं है और इस 
कारर् मान्यता प्राप्त होने या न होने से कोई अन्तर नहीं पड़ता। व्यवहार में प्रत्येक चुनाव के बाद 
रािनीततक दलों की संख्या बढ़ती िा रही है। डॉ. िे. डी. सेिी मलखते हैं, “भारत में न्िन सुधारों की 
आवचयकता है वे ये हैं कक तनवाणचन त्तवधध तुरन्त ही यह उपबन्न्धत करे कक प्रत्येक उम्मीदवार के मलए 
दलीय उम्मीदवार होना आवचयक हो और सम्बन्न्धत दल का पंिीकरर् आम चुनाव के कम से कम एक 
वषण पूवण कराया िावे। यदद ककसी दल को कुल ददये गये मतों का एक न्यूनतम तनधाणररत प्रततशत—कह 
लीन्िए लोकसभा में तीन प्रततशत और राज्य त्तवधानसभा में पांच प्रततशत— प्राप्त नहीं हो, तो उस दल 
के प्रतततनधधत्व का अधधकार समाप्त हो िाना चादहए।" यह कदम छोिे दलों को उनसे ममलते-िुलते बड़ े
दलों में ममलने के मलए पे्रररत करेगा और इससे रािनीततक दलों की संख्या को कम करने में मदद 
ममलेगी। 


